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Муниципальное казённое учреждение «Центр материально - технического обеспечения и обслуживания муниципальных учреждений города Кировска» 
184250, Мурманская область, город Кировск, улица Олимпийская, дом 52

Муниципальное казённое учреждение «Центр учёта и отчётности муниципальных учреждений города Кировска» 

184250, Мурманская область, город Кировск, проспект Ленина, дом 16 

Индивидуальный предприниматель Бородулина Екатерина Владимировна
454021, город Челябинск, улица Молодогвардейцев, дом 64Б, квартира 17/2

РЕШЕНИЕ

по делу № 051/06/106-664/2020

12 октября 2020 года 





город Мурманск


Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее — Комиссия Мурманского УФАС России) в составе:


Председателя Комиссии Мурманского УФАС России:

Калитиной Н.А. – заместителя руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по Мурманской области, 

Членов Комиссии Мурманского УФАС России:


Ворониной К.Ф. – начальника отдела контроля торгов Управления Федеральной антимонопольной службы по Мурманской области,

Четвертак И.С. – специалиста-эксперта отдела контроля торгов Управления Федеральной антимонопольной службы по Мурманской области, 
при участии представителей:


Муниципального казённого учреждения «Центр материально - технического обеспечения и обслуживания муниципальных учреждений города Кировска» – Мишиной В.А., 

Муниципального казённого учреждения «Центр учёта и отчётности муниципальных учреждений города Кировска» - Мишиной В.А., 
индивидуального предпринимателя Бородулиной Екатерины Владимировны – Каннэ Н.А., 

рассмотрев жалобу индивидуального предпринимателя Бородулиной Екатерины Владимировны (далее – Заявитель, ИП Бородулина Е.В.) на действия Муниципального казённого учреждения «Центр материально-технического обеспечения и обслуживания муниципальных учреждений города Кировска» (далее – Заказчик) при проведении электронного аукциона «Поставка дезинфицирующего средства для нужд МКУ «Центр МТО г. Кировска»», реестровый номер закупки: 0849300005920000191 (далее — Торги, закупка),

УСТАНОВИЛА:


Муниципальным казённым учреждением «Центр учёта и отчётности муниципальных учреждений города Кировска» (далее – Уполномоченный орган) для нужд Заказчика проводились торги, извещение о проведении которых было размещено на официальном сайте Российской Федерации Единой информационной системы в сфере закупок (далее - ЕИС) 15 сентября 2020 года.


28 сентября 2020 года состоялось заседание Единой комиссии по рассмотрению и оценке заявок на участие в конкурентных способах определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для нужд муниципальных учреждений города Кировска Уполномоченного органа (далее – Единая комиссия) по рассмотрению вторых частей заявок на участие в электронном аукционе. По результатам рассмотрения вторых частей заявок Единая комиссия приняла решение о признании победителем торгов ИП Бородулина Е.В. 

В протоколе подведения итогов аукциона от 28 сентября 2020 года Единая комиссия указала: «На основании подпункта «а» пункта 1.3. Приказа Минфина России от 04.06.2018 № 126н «Об условиях допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, для целей осуществления закупок товаров для обеспечения государственных и муниципальных нужд» контракт заключается по цене, сниженной на 15 процентов от предложенной победителем аукциона – 184 155,51 рублей (сто восемьдесят четыре тысячи сто пятьдесят пять рублей 51 копейка)». 


Заказчик направил Заявителю проект контракта со сниженной ценой.
Не согласившись с действиями Единой комиссии и Заказчика по снижению цена на 15 процентов, Общество 06 октября 2020 года обратилось с жалобой в Мурманское УФАС России.

В обоснование своей жалобы Заявитель указал на то, что ИП Бородулина Е.В не может согласиться с позицией Заказчика, так как для подтверждения страны происхождения товара участнику необходимо только продекларировать страну происхождения товара, первая часть заявки Заявителя содержит указание на страну происхождения товара – Российская Федерация.


Заказчик и Уполномоченный орган с доводами жалобы не согласились, представили свои возражения.

Комиссия Мурманского УФАС России, изучив доводы Заявителя, возражения Заказчика и Уполномоченного органа, исследовав представленные сторонами документы, приходит к следующим выводам.

Рассматриваемые торги проведены в порядке, предусмотренном Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе).
В соответствии со статьёй 14 Закона о контрактной системе Правительством Российской Федерации утверждено Постановление Правительства РФ от 30.04.2020 № 617 «Об ограничениях допуска отдельных видов промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Постановление РФ № 617).

Во исполнение требований пункта 10 статьи 42 Закона о контрактной системе Заказчиком в извещении о проведении торгов была указана информация об условиях, о запретах и об ограничениях допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами по Постановлению РФ № 617.
Постановлением РФ № 617 утверждён перечень отдельных видов промышленных товаров, происходящих из иностранных государств (за исключением государств - членов Евразийского экономического союза), в отношении которых устанавливаются ограничения допуска для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд) (далее - Перечень).
Согласно пункту 2 Постановления РФ № 617 для целей осуществления закупок отдельных видов промышленных товаров, включённых в перечень, заказчик отклоняет все заявки (окончательные предложения), содержащие предложения о поставке отдельных видов промышленных товаров, происходящих из иностранных государств (за исключением государств - членов Евразийского экономического союза) (далее - заявки), при условии, что на участие в закупке подано не менее 2 заявок, удовлетворяющих требованиям извещения об осуществлении закупки и (или) документации о закупке, которые одновременно:

а) содержат предложения о поставке отдельных видов промышленных товаров, страной происхождения которых являются только государства - члены Евразийского экономического союза;

б) не содержат предложений о поставке одного и того же вида промышленного товара одного производителя либо производителей, входящих в одну группу лиц, соответствующую признакам, предусмотренным статьёй 9 Федерального закона "О защите конкуренции", при сопоставлении заявок (окончательных предложений).

В соответствии с пунктом 7 Постановления РФ № 617 подтверждением страны происхождения отдельных видов промышленных товаров является одно из следующих условий:

а) наличие сведений об отдельных видах промышленных товаров в реестре промышленной продукции, произведённой на территории Российской Федерации (далее - реестр российской промышленной продукции), ведение которого осуществляет Министерство промышленности и торговли Российской Федерации в соответствии с пунктом 9 постановления Правительства Российской Федерации от 30 апреля 2020 г. N 616 "Об установлении запрета на допуск промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд, а также промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, работ (услуг), выполняемых (оказываемых) иностранными лицами, для целей осуществления закупок для нужд обороны страны и безопасности государства";

б) наличие сертификата о происхождении отдельного вида промышленного товара, выдаваемого уполномоченным органом (организацией) государства - члена Евразийского экономического союза (за исключением Российской Федерации) по форме, установленной Правилами определения страны происхождения товаров, являющимися неотъемлемой частью Соглашения о Правилах определения страны происхождения товаров в Содружестве Независимых Государств от 20 ноября 2009 г., и в соответствии с критериями определения страны происхождения товаров, предусмотренными указанными Правилами.

Комиссией Мурманского УФАС России установлено, что на участие в закупке было подано шесть заявок. 

При этом только в одной заявке происхождение товара было подтверждено в соответствии с Постановлением РФ № 617 – представлена выписка из реестра российской промышленной продукции. 
Ограничение, установленное Постановлением РФ № 617, применяется только при наличии всех условий, установленных пунктом 2 Постановления РФ № 617, в совокупности. При этом должно быть не менее двух удовлетворяющих требованиям извещения об осуществлении закупки и (или) документации о закупке заявок, которые содержат предложения в отношении товаров, страной происхождения которых являются государства - члены Евразийского экономического союза, подтверждённой соответствующими документами.

Таким образом, всех условий для применения Постановления РФ № 617 не наступило, следовательно, Единая комиссия рассмотрела вторые части заявок в соответствии с требованиями Закона о контрактной системе.

Оснований отклонять заявки за непредставление документов о происхождении товара Законом о контрактной системе не предусмотрено.

Согласно пункту 6 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе вторая часть заявки должна содержать документы, предусмотренные нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии со статьёй 14 Закона о контрактной системе, в случае закупки товаров, работ, услуг, на которые распространяется действие указанных нормативных правовых актов, или копии таких документов. При отсутствии в заявке на участие в электронном аукционе документов, предусмотренных настоящим пунктом, или копий таких документов эта заявка приравнивается к заявке, в которой содержится предложение о поставке товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами.
Заявка ИП Бородулина Е.В не содержала документов, предусмотренных нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии со статьёй 14 Закона о контрактной системе, Постановлением РФ № 617.

В соответствии с пунктом 3 Постановления РФ № 617, в случае если заявка не отклоняется в соответствии с ограничениями, установленными указанным постановлением, применяются условия допуска для целей осуществления закупок товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, установленные федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Условия допуска товаров устанавливаются в соответствии с приказом Минфина России от 4 июня 2018 г. № 126н «Об условиях допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, для целей осуществления закупок товаров для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Приказ № 126н).
В подпункте «а» пункта 1.3 Приказа № 126н сказано, что при проведении аукциона контракт заключается по цене сниженной на 15 процентов в отношении товаров, указанных в приложении № 1, сниженной на 20 процентов в отношении товаров, указанных в приложении № 2 и закупаемых при реализации национальных проектов (программ), от предложенной победителем аукциона в случае, если заявка такого победителя содержит предложение о поставке товаров, указанных в Приложениях, страной происхождения хотя бы одного из которых является иностранное государство (за исключением государств - членов Евразийского экономического союза).

В приложении № 1 Приказа № 126н указан товар, который закупается Заказчиком - Код по Общероссийскому классификатору продукции по видам экономической деятельности ОК 034-2014 (КПЕС 2008).

	20.20.1
	Пестициды и агрохимические продукты прочие


Учитывая, что заявка ИП Бородулина Е.В не содержала документов, предусмотренных нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии со статьёй 14 Закона о контрактной системе, Постановлением РФ № 617, а также положения пункта 6 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе, Заказчик правомерно применил подпункт «а» пункта 1.3 Приказа № 126н, снизив цена на 15 процентов.
Комиссия Мурманского УФАС России, руководствуясь, статьёй 106 Закона о контрактной системе, 

РЕШИЛА:

Признать жалобу индивидуального предпринимателя Бородулиной Екатерины Владимировны на действия Муниципального казённого учреждения «Центр материально-технического обеспечения и обслуживания муниципальных учреждений города Кировска» при проведении электронного аукциона «Поставка дезинфицирующего средства для нужд МКУ «Центр МТО г. Кировска»», реестровый номер закупки: 0849300005920000191, необоснованной. 


Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трёх месяцев со дня его принятия.

Председатель комиссии

Мурманского УФАС России:



Н.А. Калитина
Члены комиссии

Мурманского УФАС России:



К.Ф. Воронина








И.С. Четвертак
