25.08.2021 №115
В Управление

Федеральной антимонопольной службы

по Ульяновской области

432970, ГСП, г. Ульяновск, ул. Гончарова, д. 2

Телефон приемной, факс: 8 (8422) 41-32-03

Адрес электронной почты: to73@fas.gov.ru
ЖАЛОБА
ЗАКАЗЧИК: 
	ФЕДЕРАЛЬНОЕ ГОСУДАРСТВЕННОЕ БЮДЖЕТНОЕ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ ВЫСШЕГО ОБРАЗОВАНИЯ "УЛЬЯНОВСКИЙ ИНСТИТУТ ГРАЖДАНСКОЙ АВИАЦИИ ИМЕНИ ГЛАВНОГО МАРШАЛА АВИАЦИИ Б.П. БУГАЕВА"

	Почтовый адрес
	432071, Ульяновская обл., г. Ульяновск, ул. Можайского, 8/8

	Место нахождения
	Российская Федерация, 432071, Ульяновская обл, Ульяновск г, УЛИЦА МОЖАЙСКОГО, ЗД 8/8

	Ответственное должностное лицо
	Начальник службы МТиСТО Шакуров Иван Сергеевич.

	Адрес электронной почты
	uvau_auction@mail.ru

	Номер контактного телефона
	7-8422-398286

	Факс
	Информация отсутствует


УЧАСТНИК:

Общество с ограниченной ответственность «ТД Строй-ка» (ООО «ТД Строй-ка»)

Адрес местонахождения и почтовый адрес: 433504, Россия, Ульяновская область, г. Димитровград, ул. Промышленная,35/5

Тел: (84235) 6-43-30

e-mail: office@stroyka-td.ru

Факс отсутствует

ОБЩИЕ СВЕДЕНИЯ О ЗАКУПКЕ:

Форма торгов: аукцион в электронной форме
Наименование торгов: Поставка металлопроката
Номер извещения: 0368100010821000223
Начальная (максимальная) цена контракта: 319641.18 Российский рубль

Обжалуемые действия: направленный проект контракта не соответствует заявке участника

 04.08.2021 в Единой информационной системе в сфере закупок (http://zakupki.gov.ru/) опубликовано извещение о проведении электронного аукциона №0368100010821000223 «Поставка металлопроката».

Согласно Протоколу подведения итогов электронного аукциона от 16.08.2021 №0368100010821000223-3-1 принято решение заключить контракт с Обществом с ограниченной ответственностью «ТД Строй-Ка».
18.08.2021 в мой адрес через оператора электронной площадки https://etpgpb.ru/ поступил проект контракта. 

Размещенный заказчиком проект контракта не соответствует законодательству Российской Федерации о контрактной системе по следующим основаниям.


Положениями Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее - Закон о контрактной системе) урегулированы отношения, направленные на обеспечение государственных и муниципальных нужд в целях повышения эффективности, результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг, обеспечения гласности и прозрачности осуществления таких закупок, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере таких закупок.


Нормативное регулирование указанных отношений основывается на соблюдении конституционных принципов добросовестности, свободы договора и стабильности гражданского оборота в целях достижения справедливого баланса прав и законных интересов лиц, участвующих в размещении и исполнении заказов для государственных нужд, государства и общества в целом.


Для соблюдения указанных принципов федеральный законодатель предусмотрел систему единых требований к процедурам закупки, позволяющих обеспечить реализацию целей регулирования отношений в данной сфере - стимулирование добросовестной конкуренции и предотвращение злоупотреблений, что призвано обеспечить участие в закупках товаров, работ, услуг только добросовестных лиц и защитить интересы государственных и муниципальных заказчиков.


Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с настоящим Федеральным законом извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение не предусмотрены. В случае, предусмотренном частью 24 статьи 22 настоящего Федерального закона, контракт должен содержать порядок определения количества поставляемого товара, объема выполняемой работы, оказываемой услуги на основании заявок заказчика.

Согласно части 2 статьи 83.2 Закона о контрактной системе в течение пяти дней с даты размещения в единой информационной системе указанных в части 12 статьи 54.7, части 8 статьи 69, части 12 статьи 82.1, части 23 статьи 83.1 настоящего Федерального закона протоколов заказчик размещает в единой информационной системе и на электронной площадке с использованием единой информационной системы без своей подписи проект контракта, который составляется путем включения с использованием единой информационной системы в проект контракта, прилагаемый к документации или извещению о закупке, цены контракта (за исключением части 2.1 настоящей статьи), предложенной участником закупки, с которым заключается контракт, либо предложения о цене за право заключения контракта в случае, предусмотренном частью 23 статьи 68 настоящего Федерального закона, а также включения представленной в соответствии с настоящим Федеральным законом информации о товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара, стране происхождения товара), информации, предусмотренной пунктом 2 части 4 статьи 54.4, пунктом 7 части 9 статьи 83.1 настоящего Федерального закона, указанных в заявке, окончательном предложении участника электронной процедуры.

В документации установлены следующие требования к материалам:
Поставка металлопроката.

	№ п/п
	Наименование товара

(объекта закупки)


	Требования к функциональным, техническим и качественным характеристикам, эксплуатационным характеристикам объекта закупки*
	Требование Заказчика к указанию значения показателей товара участником закупки
	Кол-во, т

	1
	Труба профильная стальная 
	Форма профиля - квадратная 
	Значение показателя не изменяется
	0,3

	
	
	Вид трубы - Сварные холоднодеформированные
	Значение показателя не изменяется
	

	
	
	Ширина  – ≥ 10 и ≤ 20 мм
	Указывается одно конкретное значение
	

	
	
	Высота – > 15 и ≤ 20 мм
	Указывается одно конкретное значение
	

	
	
	Толщина стенки – ≥ 0.5 и ≤ 2.0 мм
	Указывается одно конкретное значение


	

	
	
	Длина -  не менее 6 м.
	Указывается одно конкретное значение
	

	
	
	Тип - 20х20х1,5 мм
	Значение показателя не изменяется
	

	
	
	Класс точности – обычной точности
	Значение показателя не изменяется
	


Согласно Инструкции по заполнению заявки разъяснение требований к указанию значения показателя участником закупки, устанавливаемых заказчиком, заказчик использует следующие варианты написаний:
указывается одно значение (данный вариант требования означает, что указывается только одно (единственное) значение показателя), например:

	Наименование показателя товара/
Требование к значению показателя
	Требование заказчика к указанию значения показателя участником закупки
	Правильный вариант указания значения участником закупки

	Показатель 1: Не более 100
	указывается одно конкретное значение
	95


В заявке нами было указаны следующие показатели

	1
	Труба профильная стальная 20х20х1,5
	Российская Федерация 
	Форма профиля – квадратная. 

Вид трубы - сварные холоднодеформированные.

Ширина - 20 мм.

Высота – 20 мм.

Толщина стенки –1,5 мм.

Длина -  6 м.

Тип - 20х20х1,5 мм.

Класс точности – обычной точности.
	0,3
	115 144,60
	34 543,38


Заявка Общества признана соответствующей закупочной документации, что следует из Протокола подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) от 16.08.2021 №0368100010821000223-3-1.

Однако в проект контракта включены не все показатели из заявки участника:

	1
	Труба профильная стальная 20х20х1,5
	Российская Федерация 
	Форма профиля – квадратная. 

Вид трубы - сварные холоднодеформированные.

Ширина - 20 мм.

Высота – > 15 и ≤ 20 мм.

Толщина стенки –1,5 мм.

Длина -  6 м.

Тип - 20х20х1,5 мм.

Класс точности – обычной точности.
	0,3
	115 144,60
	34 543,38


Как следует из изложенного показатель «высота» не соответствует заявке. 

Согласно части 10 статьи 83.2 Закона о контрактной системе контракт заключается на условиях, указанных в документации и (или) извещении о закупке, заявке победителя электронной процедуры, по цене, предложенной победителем, либо по цене за единицу товара, работы, услуги, рассчитанной в соответствии с частью 2.1 настоящей статьи, и максимальному значению цены контракта.

Очевидно, что заказчиком нарушены требования части 1 статьи 34, ч. 13 ст. 82.1 и частей 2, 10 статьи 83.2 Закона о контрактной системе, поскольку направленный проект контракта противоречит первой части заявки участника и закупочной документации, поскольку Труба профильная стальная 20х20х1,5 не может иметь диапазонное значение «высота – > 15 и ≤ 20 мм».

При этом проект контракта с перечисленными условиями делает невозможным его исполнение, поскольку в силу части 3 статьи 94 Закона о контрактной системе для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик обязан провести экспертизу. Очевидно, что поставляемый товар будет отличаться по своим характеристикам от показателей, указанных в контракте.
Как указано в части 2 статьи 8 Закона о контрактной системе конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении принципа добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками закупок в целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг. Запрещается совершение заказчиками, специализированными организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками закупок любых действий, которые противоречат требованиям настоящего Федерального закона, в том числе приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников закупок.

На основании вышеизложенного, руководствуясь ст. 105 Закона о контрактной системе;




ПРОШУ:

1. Признать жалобу обоснованной.

2. Выдать Заказчику предписание об устранении нарушения законодательства о контрактной системе и обязать:

1) отменить протокол о признании уклонившимся

2) направить повторно проект контракта, соответствующий заявке Общества с ограниченной ответственностью «ТД Строй-Ка».
Приложение:

1.
Копия решения о назначении директора.

2.
Первая часть заявки

3.
Проект контракта, направленного заказчиком
Директор 






____________________Горячкин И.А.
